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ZamoOwienia publiczne stanowig istotng czesé
polskiego rynku teleinformatycznego.
W roku 2005 ich wartos¢ wynosita ponad 2,8 mid
zt, a w roku 2006 ponad 3 mid zt, co stanowi
odpowiednio 17% i 18% catej wartosci rynku.'
W roku 2007 i w latach kolejnych spodziewany jest
znaczny wzrost tego sektora, zwigzany przede
wszystkim z realizacja Planu Informatyzacji
Panstwa 2007-2010, obejmujacego projekty
o sumarycznej wartosci 3,5 mld zt oraz naptywem
Srodkéw uniinych, przeznaczonych na wzrost
innowacyjnosci oraz wdrozenia systemoéow
teleinformatycznych.

Niniejszy raport powstat w wyniku analizy
przetargdw ogloszonych w okresie od lipca 2006
do czerwca 2007, w ktorej uwzgledniano przetargi
na oprogramowanie biurowe i systemy operacyjne
wraz z probg oszacowania jego wartosci.

Celem dokumentu jest ilosciowe i jakoSciowe

*Dane DiS za rok 2006 w raportach analitycznych bankéw.
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przedstawienie zjawisk i trenddéw obecnych
w obszarze zamoéwien publicznych na
oprogramowanie. Raport powinien réwniez
stanowi¢ uzyteczne narzedzie dla firm
ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne.
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W wyniku rocznej analizy ponad 170 przetargow
publicznych na oprogramowanie systemowe
i pakiety biurowe o wartosci blisko 155,5 min zt
mozna stwierdzi¢, iz zamowienia te w znakomitej
wiekszoSci majg charakter dyskryminujacy dla
niektorych dostawcow.

Chociaz prawo (zaréwno w postaci podstawowego
aktu regulujgcego sfere przetargdw - ustawy
Prawo zaméwien publicznych, jak innych - w tym
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz
rozporzgdzenia Rady Ministréw o Planie
Informatyzacji Panstwa) jasno okreSla obowigzek
zachowania warunkéw uczciwej konkurenciji,
neutralnosci technologicznej panstwa
i niedyskryminacji rozwigzan informatycznych -
realia przeprowadzenia przetargéw sainne.

W ponad 88% badanych przypadkéw niezgodnie
z przepisami sformutowano opis przedmiotu
zamoéwienia w sposob, ktory preferowat dostawe
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Streszczenie

konkretnego rozwigzania, uniemozliwiajgc tym
samym konkurenge ze strony alternatywnych
produktéw innych dostawcow. Wobec powyzszego,
jeden producent oprogramowania - firma
Microsoft - posiada obecnie dominujgca pozycje
w analizowanym segmencie rynku.

Raport uzupetniono o analizy szczegélnie
interesujgcych przypadkow zamowien
publicznych, w tym obejmujgcych takie zjawiska
jak: przetargi bez zachowania warunkoéw
réwnowazno&i, niegospodarnos$é w nabywaniu
oprogramowania oraz jego sprzedaz przez
wojewddzkie osrodki informatyki.
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Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym sfere
przetargdw publicznych jest ustawa Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004
(Dz. U. 2004 r. Nr 19 poz. 177 z p&n. zm.; dalej
nazywana PZP).

Jedng z fundamentalnych zasad PZP jest
zapewnienie warunkéw uczciwej konkurencji.
Zawiera sie ona w art. 7 ust. 1, stanowigcym iz
zamawiajgcy (instytucja podlegajaca PZP
i dokonujgca zakupu w trybach przewidzianych
ustawg) ma obowigzek prowadzi¢ postepowanie
w sposdb zapewniajgcy warunki uczciwej
konkurencji i rdwne traktowanie wykonawcéw
(podmiotow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia). Uszczegbtowienie tej dyspozycji
znajduje sie takze wart. 29 ust. 2 3, ktére dotycza
sposobu opisania przez zamawiajgcego
przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z przepisami nie
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Aspekty
prawne

moze ono utrudniaé uczciwej konkurenciji.
Przedmiot zaméwienia nie mozne byé
zdefiniowany poprzez zastosowanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, o ile inny
sposéb opisu jest niemozliwy. Wowczas jednak
zamawiajgcy ma bezwzgledny obowigzek
uzupetnienia opisu o sformutowanie ,lub
rownowazne”. Rownowaznos$¢ zosta¢ musi
zagwarantowana takz w przypadku uzycia norm,
jako odniesienia do opisu przedmiotu przetargu
(art. 30). Nalezy zauwazyé, iz ustawa nie
przewiduje zadnych wyjatkow w zakresie
stosowania powyzszych zasad. Precyzuje takze

Jedynie w uzasadnionych
przypadkach zamawiajgcy moze
okresli¢ przedmiot przetargu przy
pomocy znakow towarowych. Musi
jednak uzupetnic je sformufowaniem
"lub rownowazne" (art. 29 i 30 PZP).



UBIK BC

Business Consulting

wysokosé kar finansowych, jakie grozag
zamawiajacemu’ za ztamanie lub niestosowanie
przepisow, w tym w szczegblnosci za okreSlenie
warunkéw udziatu lub opis przedmiotu
zamoéwienia utrudniajgcy wolng konkurencje (art.
200 ust. 2). Wynosza one odpowiednio: 3 tys. zt
dla zaméwien ponizj 137/211/422 tys. EUR i 30
tys. zt powyzej tego progu (art. 201 ust. 1i 2).

11 czerwca weszta w zycie istotna nowelizacja PZP
(ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw). Zmiany przepiséw miaty na celu
przede wszystkim utatwienie i przyspieszenie
procedur, do przestrzegania ktorych zobligowani
sg zamawiajacy. Fakt ten znalazt odbicie w nowych
definicjach rodzajow zaméwien i ich progéw,
zmianach procedur odwotawczych oraz skréceniu
minimalnych ustawowych terminéw.

Nowelizacja ustawy PZP uproScita
procedury zamowien publicznych,
m.in. poprzez skrocenie ustawowych
terminow, nowe definicje zamowien
i podwyzszenie ich progow, jak
rowniez ograniczenie Srodkow
ochrony prawnej wykonawcow.

Przed nowelizacja istniaty 3 progi zaméwien: od 6
do 60 tys. EUR - tzw. zamoéwienia "podprogowe"
Z uproszczong procedurg i skrocong drogg
odwotawczg; od 60 do 137, 211 lub 422 tys. EUR
(w zaleznosci od statusu zamawiajacego) -
zaméwienia z ogtoszeniami publikowanymi
w Biuletynie Zaméwien Publicznych i petng
procedurg odwotawcza; oraz powyzej 137,211 lub
422 tys. EUR dla tzw. zamowien ,europejskich”,
z wydtuzonymi terminami sktadania ofert oraz
obowigzkiem publikacji w oficjalnym publikatorze
urzedowym UE - Tenders Electronic Daily.

*Za wyjatkiem jednostek budztowych sektora finanséw publicznych

(w rozumieniu ustawy o finansach publicznych), ktérych sankcje reguluje
osobna ustawa - o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.
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Zamowienia o wartosci szacunkowej ponizj 6 tys.
EUR nie podlegaty przepisom ustawy. Po
nowelizacji prog stosowania PZP wzrést do 14 tys.
EUR. Zlikwidowano takze zaméwienia
~podprogowe”, choé¢ czes¢ ich cech nadano
przetargom o wartoSci ponizj 137/211/422 tys.
EUR. Obecnie np. jedynie wykonawcom w ramach
Leuropejskich” zaméwien o wartoSci powyzj
137/211/422 tys. EUR przystuguje petna ochrona
prawna (obejmujgca protest, odwotanie i skarge
dosadu).

Srodki ochrony prawnej wykonawcy, jakie definiuje
ustawa, to protest (art. 180 - 183), odwotanie (art.
184 - 193) oraz skarga do sadu (art. 194 - 198),
przy czym w przypadku zaméwien o wartosci od 14
do 137/211/422 tys. EUR mozliwa jest jedynie
pierwszaforma.

Protest moz byé¢ ztozony przez dowolny pomiot,
o ile udowodni on, iz ma interes prawny
w toczacym sie postepowaniu (lub jego interes
prawny moz ucierpie¢ w jego wyniku). Dodatkowo
Prezes UZP publikuje liste organizacji (np. izb
gospodarczych) uprawnionych do udziatu
w postepowania protestacyjnych z mocy ustawy.
W praktyce istothe jest, by podmiot dokonujgcy
czynnoSci prawnej, polegajacej na ztozeniu
protestu, potwierdzit swojg tozsamosé zatgczajgc
wypis z KRS.

PZP rozréoznia protesty na czynno$S¢ (lub
zaniechanie czynnosci) zamawiajagcego oraz
protesty na treS¢ ogtoszenia o zamodwieniu lub
dokumentu SIWZ (Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zaméwienia). O ile w przypadku
pierwszym protest mozna w praktyce ztozy¢
w dowolnym momencie’, o tyle w drugim czas jest
okreslony: dla zaméwien ponizj 137/211/422
EUR wynosi 7 dni, a dla zaméwien powyzj tej

®Protest musi zostaé¢ ztozony w terminie 7 dni od momentu powzigcia przez
wykonawce informacji stanowigcej podstawe do ztozenia protestu (art. 180
ust. 2), przy czym protest zostanie uznany za wniesiony, jesli dotrze do
zamawiajgcego w sposob, ktory umozliwit mu zapoznanie sie z trescig oraz
przed podpisaniem przez niego umowy, bedgcej wynikiem rozstrzygniecia
przetargu (art. 180 ust. 6).
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kwoty - 14 dni (liczac od daty opublikowania
SIWZ).* Zgodnie z Ustawa, po przeprowadzeniu
postepowania, ktére odbywa sie drogg pisemng
i w ktérym bra¢ mogg takze wykonawcy inni niz
whnoszacy protest (o ile odpowiedzieli na wezwanie
do udziatu w nim), zamawiajacy podejmuje
decyzje rozstrzygajaca. Dla przetargdw o wartoSci
ponizej 137/211/422 tys. EUR jest ona
ostateczna i nie istnieje mozliwos¢ odwotania sie
do wyzszej instancji. Przy zaméwieniach
.europejskich” wykonawca moze ziozyé do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych odwotanie
od negatywnej decyzji zamawiajgcego w ciggu 5
dni od jej otrzymania (art. 184 ust. 2). Odwotanie
wigze sie z koniecznoscig wniesienia wpisu (art.
185 ust. 1), ktérego wysokos¢ wynosi 20 tys. zt.
Jest on niezbedny, by Krajowa Izba Odwotawcza
(instytucja powotana w wyniku nowelizagji
w miejsce arbitrow UZP) rozpatrzyta odwotanie, co
nastgpi¢ musi najpdzniej w ciggu 15 dni (art. 187
ust. 1). W zaleznoSci od orzeczenia, wpis
zwracany jest wykonawcy sktadajgcemu
odwotanie w catosci lub pomnigjszony o koszt
postepowania.

Tylko w przypadku zamowien
o wartosci powyzej 137, 211 lub 422
tys. EUR wykonawcom przystuguje
petna ochrona prawna, na ktorg
Sktada sie protest, odwotanie oraz
skarga do sgdu. W przetargach
od 14 do 137/211/422 tys. EUR
mozliwe sg jedynie protesty.

Trzecig instancjg odwotawczg jest skarga do sadu
powszechnego, ktéra rozpatrywana jest zgodnie
z postanowieniami Kodeksu Cywilnego (art. 194
ust. 1 i 2). Jej wniesienie nastepuje za
posrednictwem Prezesa UZP w ciagu 7 dni od

? Przytoczone daty odnosza sie do przetargu nieograniczonego (art. 180 ust.
3). W przypadku innych trybow, gdy SIWZ udostepniany jest wybrarym
wykonawcom, protesty na jego tres¢ sktada¢ mozna w ciggu 7 dni, lecz nie
p&niej niz 3 dni (dla przetargdw ponizj 137/211/422 tys. EUR ) lub 6 dni
(powyzej 137/211/422 EUR) przed terminem sktadania ofert (art. 180 ust.4).
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uzyskania przez wykonawce orzeczenia KIO (art.
192 ust. 2), co wigze sie z jednorazowg opfatg
wysokosci 3 tys. zt (art. 5 nowelizacji). Sad
rozpoznaje skarge najp&niej w terminie miesigca
od dnia jej wptyniecia (art. 198 ust. 1), przy czym
od decyzji sgdu nie przystuguje kasacja (art. 198
ust. 4).

Istotna zmiang, jakg wprowadza nowelizacja, jest
dopisanie licencji na oprogramowanie do katalogu
umoéw zawieranych na czas nieokreslony (art. 143
ust. 1). Poniewaz zgodnie z ustawg wszystkie
umowy, bedgce wynikiem postepowania
w ramach PZP (za wyjatkiem okreslonych
przypadkéw), musza byé zawierane na czas
okreslony®, przed nowelizacjg istniata niejasnosé,
co do legalnosci bezterminowych licencji
zakupionych w wyniku przetargéw publicznych.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne

Przedmiotem ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosSci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 2005 r. Nr
64 poz. 565 z pdin. zm.) sg regulacje w zakresie
zasad ustanawiania planéw informatyzacji
panstwa oraz projektéw informatycznych
0 publicznym zastosowaniu, ustalania
minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych i zasad wymiany informacji
droga elektroniczng. Ustawa stanowi, obok PZP,
podstawowy czynnik prawny, majacy wplyw na
ksztatt zamoéwien IT w sektorze publicznym
(katalog instytucji publicznych niepodlegajgcych
ustawie okreslony jest w art. 2 ust. 3).

Jedng z podstawowych zasad ustawy jest rowne
traktowanie réznych rozwigzan informatycznych,

°W przypadku uméw zawieranych na czas dtuzszy niz 4 lata wymagane jest
poinformowanie o tym fakcie Prezesa UZP i przedstawienie uzasadnienia.
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Ustawa o informatyzacji (...) z dnia
17 lutego 2005 r. gwarantuje
zachowanie neutralnosci
technologicznej panstwa oraz rowne
traktowanie rozwigzan
informatycznych.

szczegbdlnie w obszarze komunikacji pomiedzy
podmiotami administracji rzadowej i pozostatymi
podmiotami (a wiec i obywatelami) (art. 13 ust 1
i 2) oraz zapewnienie neutralnosci technologicznej
panstwa. Systemy informatyczne uzywane do
wykonywania zadan publicznych musza spetniaé
minimalne wymagania, okresSlone w
rozporzadzeniu Rady Ministrow®, przy czym
wymagania te muszg respektowal zasade
réwnego traktowania rozwigzan informatycznych
(art. 18 pkt. 1).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

W kontekscie zamoéwien publicznych
podlegajacych PZP istotnym aktem prawnym jest
ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17 grudnia
2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 z p&n.
zm.). Przez naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych rozumie sie w szczegdlnosci
udzielenie zamoéwienia publicznego
z pominieciem PZP w ogdle, ze ztamaniem
przepisow PZP, w tym réwniez gdy przedmiot
zamoOwienia lub warunki przystgpienia do
przetargu zostaty okreSlone w sposéb naruszajgcy
zasady uczciwej konkurencji (art. 17 ust. 1).
W praktyce oznacza to wiec, iz niedotrzymanie
przez zamawiajgcego obowigzkéw wynikajacych z
art. 7 (warunki uczciwej konkurencji) oraz art. 29

°Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 w sprawie
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatyczrych (Dz. U. 2005 r. Nr
212 poz. 1766).

Sierpien 2007

i 30 (opis przedmiotu zamowienia, gwarancja
réownowaznogei) grozi sankcjami prawnymi. Karg
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
moze byCé upomnienie, nagana, kara pieniezna
oraz zakaz petnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem Srodkami publicznym, przy
czym kara finansowa wynosi trzykrotnosé
miesiecznego wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za naruszenie.

Sankcje naktadane sg w wyniku dwu-
instancyjnego postepowania przed komisjami
orzekajgcymi dziatajagcymi przy odpowiednich
jednostkach (art. 46 - 51) i Gtéwng Komisjg
Orzekajgcag (art. 52 - 56). Postepowanie
rozpoczyna sie w rezultacie wniesienia przez
kierownika danej jednostki lub organu
nadzorujgcego do wtasciwego rzecznika
dyscypliny zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych (art. 93-95).

Osoba, ktora w imieniu
zamawiajgcego sformutuje opis
przedmiotu zamowienia w sposob
famigcy warunki uczciwej konkurencji,
narusza dyscypline finansow
publicznych i podlega karze
finansowej wysokosci trzykrotnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Plan Informatyzacji Panstwa 2007-2010

Plan Informatyzacji Pafistwa na lata 2007 - 2010
zostat wprowadzony rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. (Dz. U. 2007 r.
Nr 61 poz. 415) na mocy art. 6 ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne z dnia 17 lutego
2005.

Przewiduje on 3 priorytetowe dziatania w kierunku
informatyzacji panstwa, majace na celu:
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1) przeksztatcenie Polski w panstwo nowoczesne
i przyjazne dla obywateli i podmiotow
gospodarczych,

2) racjonalizacje wydatkow administracji
publicznej zwigzanych z informatykg i jej
rozwojem,

3) wprowadzenie neutralnosci technologicznej
rozwigzan informatycznych wykorzystywanych
w procesie informatyzacji administracji
publicznej.

Plan Informatyzacji Panstwa
na lata 2007-2010 przewiduje
realizacje 5 ponadsektorowych oraz
22 sektorowych projektow
informatycznych wartosci 3,5 mld zt.
Zaktada takze wprowadzenie
neutralnosci technologicznej
rozwigzan informatycznych.

Priorytety majg byé wypetniane poprzez projekty
informatyczne, ktérych liste, opisy oraz ogblne
harmonogramy realizacji zawiera Plan. W latach
2007 - 2013 ma zosta¢ przeprowadzonych 5
ponadsektorowych oraz 22 sektorowe
przedsiewziecia teleinformatyczne, na kwote w
sumie 3,5 mid zt, z czego w latach 2007-2010
wydanych zostanie 2,5 mld zt. Tak znaczgce plany
inwestycyjne administracji centralnej stanowig
duzg szanse dla przedsiebiorstw z branzy i bedg
miaty w najblizszych latach istotny wptyw na udziat
sektora publicznego w rynku ICT w Polsce oraz
wartosé tego rynku w ogble.
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Rekomendacje MSWIA dotyczqgce
wymagan zamawiajgcego wzgledem
parametréw technicznych sprzetu
komputerowego

12 stycznia 2007 Komitet Europejski Rady
Ministrow przyjgt dokument ,Rekomendacje
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
dotyczace zasad formutowania wymagan
zamawiajgcego dla wybranych parametréw
technicznych sprzetu komputerowego”. Zawiera
on szereg zalecen (dobrych praktyk) regulujacych
sposéb opisu wymagahn wzgledem wybranych
podzespotéw komputeréw i przeznaczenia,
majacych zagwarantowaé wypetnienie
postanowien PZP w zakresie art. 29 30.

Chociaz nie zawieraja one rekomendacji
dotyczacych systeméw operacyjnych i innego
oprogramowania, sg coraz czeSciej
wykorzystywane przez zamawiajgcych sprzet
komputerowy. Stanowig wiec istotny czynnik
wplywajacy na rynek zamoéwien publicznych
wobszarze ICT.

Tre$é rekomendacji dostepna jest na stronach
internetowych MSWiA pod adresem:
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/261/3887/




UBIK BC

Business Consulting

Metodyka

Analiza dotyczy przetargéw ogtoszonych w okresie
od 1 lipca 2006 do 11 czerwca 2007, tj. dnia
wejscia w zycie nowelizacji ustawy PZP. Opiera sie
na cotygodniowym monitoringu oficjalnych
publikacji, dotyczacych przetargéw (Biuletyn
Zamoéwien Publicznych, Portal UZP, Tenders
Electronic Daily), serwiséw komercyjnych oraz
stron internetowych instytucji publicznych.
Poniewaz pozyskiwanie danych rozpoczeto
w lutym 2007, czeS¢ analiz dokonywana byta
wstecznie. W zwigzku z tym dostepne informacje
z okresu lipiec 2006 - styczen 2007 nie zawsze
byty kompletne (brak mozliwosi dotarcia do
dokumentow SIWZ).

Raport obejmuje przetargi instytucji
podlegajacych ustawie PZP na dostawy pakietow
biurowych, desktopowych i serwerowych
systeméw operacyjnych oraz systemow poczty
elektronicznej. W szczegblnosci obejmuje:

Sierpien 2007

Analizy
zagregowane

- przetargi na licencje pakietéw biurowych,
systemow operacyjnych oraz poczty
elektronicznej, wigcznie z innymi aplikacjami, jesli
ze wzgledu na sformutowanie opisu przedmiotu
zamowienia lub brak dostepnosci SIWZ
niemozliwe byto ich wytgczenie,

- przetargi lub czesci przetargdbw na dostawy
sprzetu komputerowego z oprogramowaniem
o wartosci catkowitej zamowienia powyzj 250 tys.
zt netto, liczbie zamawianych komputeréw powyzej
100 lub wartosci oprogramowania co najmniej 50
tys. zt netto.

Warto$é przetargdéw okresSlono na podstawie kwot
publikowanych przez zamawiajgcych
w ogtoszeniach o wyborze najkorzystniejszej oferty
lub oszacowano w oparciu 0 ceny rynkowe
oprogramowania. Podane warto&i sg kwotami
netto.

10
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W niniejszej analizie nie uwzgledniono zaméwien zamoéowien (86%), ktorych przedmiotem byty
Ministerstwa Edukacji Narodowej na pracownie wytgcznie pakiety biurowe i systemy operacyjne.

komputerowe. Poniewaz postepowania te o o )
) ] ) Warto zaznaczyC, iz 7 sposrdod nich, to umowy
odbywaty sie w trybie ograniczonym, dokumenty o ]
o . ramowe na dostawy produktow firmy Microsoft,
SIWZ, a co za tym idzie szczegbtowy zakres ] ) ) )
L 3 ) zawierane przez instytucje publiczne z
przetargow (liczba komputerdw, oprogramowanie) ]
) i odsprzedawcami typu Large Account Reseller, ha
nie byly dostepne. Poddane one zostaty osobnej o i
O o o ) , mocy porozumienia SELECT pomiedzy rzagdem RP
analizie w czesci raportu poswieconej studiom . .
. afirmg Microsoft.
przypadkow.

Przecietnie wartoSé oprogramowania w
zamoéwieniach sprzetu byta znacznie nizsza niz

Wartosc i liczba przetorgow w przypadku przetargdbw na same systemy

W analizowanym okresie jednostki rzadowej oraz i aplikacje. Najwyzsze Srednie wartosci osiagnety
réwniez inne podmioty, zobligowane do ilustrujetabela nr 1.
stosowania prawa zamdwien publicznych, ogtosity Tab. nr 1. $rednia wartoéé zaméwienia na
174 przetargi na oprogramowanie biurowe oprogramowanie biurowe i systemy operacyjne
i systemowe (spetniajgce przyjete kryteria) na
kwote okoto 155,5 min zt. Rodzai przefargu preosc BN uczealyl i=lie
L. . . Sprzet i oprogramowanie 21,0 min 115 0.2 min
CzeS¢ dostaw oprogramowania realizowana byta
R Lo Oprogramowanie, w tym: 134,5 min 59 23 min
w ramach zamoéwien na sprzet. Wsrod
- konkretne produkty 104,8 min 52 2,0 min
analizowanych przypadkéw postepowan tego typu
y przyp P &P goyp - umowy ramowe SELECT 29,7 min 7 4,2 min

byto 115, o szacowanej wartosci oprogramowania

21 min zt. Pozostate 131 min zt przypadto na 59 | Zrédto: analizy UBIK BC

Rys. nr 1. Warto$é i liczba zamdéwien publicznych z uwzglegnieniem przetargéw na sprzet
z oprogramowaniem oraz obstugi zamoéwien w ramach umowy Microsoft SELECT

Przetargi na oprogmmowanie (59)
134,5 min zt

Umowy na obstuge zakupdw
oprogramowania w amach
umowy SELECT (7)

29,7 min zt

86%
22%

/8%

Przetargi na
konkretne produkty
oprogramowania (52)
104,8 min zt

Przetargi na komputery
i oprogramowanie (115)
21,0 min zt

| Zrédto: analizy UBIK BC

Sierpien 2007 1
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Liczba licenciji

W 144 ze 174 przeanalizowanych przetargow
administracja publiczna nabyta w sumie ponad
115 tys. licencji na oprogramowanie biurowe
i systemowe. Zaméwienia dotyczyty ok. 16
produktow/rodzin produktow.

Rys. nr 2. Liczba licencji - systemy operacyjne*

niedawno zostat wprowadzony na rynek, nalezy
ttumaczyé faktem zakupienia przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) 25 tys. szt.
uaktualnien systeméw Windows ,do najnowszej
wersji”. Drugim co do wolumenu pojedynczym

Windows Vista / / 27 236
Windows XP | / / 17 190
Novell OES™* | / / 14 161
Windows 2003 Srv | 540
Inne Linux/UNIX | 163 )
Red Hat Linux 101 Rﬂéi::(/sm&mv
Sun Solaris 50 422
SUSE Linux | 8 D
/[
0 500 1000 10000 15000 20000 26000 30000 35000 40000

*) Poszczegdine kategorie obejmujq rodzne odmiany systemdw operacyjnych, wersje petne oraz aktualizacje
**) Licencje na uzytkownika na system NetWare zawarty w pakiecie Open Enterprise Server

| Zrédto: analizy UBIK BC

W obszarze systeméw operacyjnych, zaréwno
biurkowych jak i serwerowych, bezapelacyjnym
liderem sektora publicznego byta firma Microsoft.
W sumie zamoéwiono prawie 45 tys. licencji
systeméw Windows z r6znych linii. Duzg liczbe
Windows Vista,

licencji ktory stosunkowo

Rys. nr 3. Liczba licencji - pakiety biurowe

dostawca oprogramowania w tym segmencie byta
firma Novell z 14 tys. licencji Open Enterprise
Server (nastepca NetWare, licencje na
uzytkownika). Warto zaznaczyé, iz zakupu tych
systemow dokonato w jednym przetargu

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na

MS Office 2003

MS Office 2007

Pojedyncze aplikacje
z rodziny MS Office

328

Open Office F 51

36 092

/

2975

/|
11

0 500 1000 1500

2000

2500 3000 25000 30000 35000 40000

| Zrédto: analizy UBIK BC

Sierpien 2007
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potrzeby urzedow pracy.

W segmencie systemow serwerowych rozwigzania
oparte o Linux/UNIX byty mniej chetnie nabywane
przez administracje niz Windows 2003 Server
(422 wobec 540 licencji).

W segmencie pakietébw biurowych panuje
monopol jednego dostawcy - firmy Microsoft.
W badanym okresie sprzedata ona w sumie
ponad 39 tys. pakietéow z linii 2003, 2007 oraz
pojedynczych aplikacji z rodziny Office. Podobnie
jak w przypadku systeméw operacyjnych, rowniez
tutaj znaczna cze$é licencji zakupiona zostata
przez ZUS (20 tys. Office 2003 Standard, 5 tys.
Office 2003 Professional).

Rys. nr 4. Liczba licencji - pozostate oprogramowanie

Rys. nr 5. Udziat Microsoft w ogdlnej liczbie licenciji

Microsoft
99 449 licenciji

87%

Pozostali
producenci
15 242 licencji

13%

| Zrédo: analizy UBIK BC

przetargdbw na oprogramowanie biurowe
i operacyjne, na szczegbdlng uwage zastugujg
licencje dostepowe Client Access Licence firmy
Microsoft. Zgodnie z jej politykg, systemy
serwerowe (systemy operacyjne Windows 2003

o et he [0 14 638
e I 400
Microsoft Project 243
Pozosfoiel\/lliiz?(;ig | 207
Novell Nows [ 200
Lotus Notes | 8
0 250 5[50 76‘30 1600 1256// ‘10000 20E|)OO 30[500 40600

| Zrédto: analizy UBIK BC

Produkty Open Office i Star Office, moggce
stanowi¢ alternatywe dla rozwigzan Microsoft,
bedgce przy tym znacznie tansze i posiadajace
porownywalng funkcjonalno$é, praktycznie nie
istnieja w Swiadomosci decydentow polskiej
administracji. Dzieje sie tak pomimo, iz zapisujg
one pliki w otwartym standardzie Open Document
Format, ktory jest obecnie jedynym standardem
ISO zapisu dokumentéw. Wéréd analizowanych
przypadkow tylko Oddziat Podlaski Strazy
Granicznej, w postepowaniu z dnia 12 kwietnia
2007, nabyt 50 szt. licencji na pakiet Open Office.

Z innych pozycji zamawianych w ramach

Sierpien 2007

Server, serwery pocztowe Exchange, serwery baz
danych MS SQL Server i inne) wymagajg, by
aplikacje klienckie tgczgce sie z nimi, posiadaty
przypisane licencje CAL." Ich brak réwnoznaczny
jest ze ztamaniem umowy licencyjnej i pocigga za
sobg konsekwencje prawne. Wedtug naszych
szacunkow, koszt 14 tys. licencji CAL mégt wyniesé
0k.8,6 min zt.

Podsumowujgc, w segmencie systeméw
operacyjnych oraz pakietéow biurowych
dominujgcg pozycje posiada Microsoft, z prawie

"Umieszczenie licencji CAL w kategorii "pozostate gprogramowanie" wynika z
przyjetej metodyki monitoringu przetargow

13
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99,5 tys. licencji zakupionymi w 144 przetargach
publicznych (przy czym ponad potowa z nich
przypadta na jedno zamoéwienie ZUS). Udziat tej
firmy w ogblnej liczbie licencji wynosi wiec 87%.
Pozostatych 13% (15 tys. licencji) obejmuje firmy
takie jak Novell, IBM, Redhat i Sun. Alternatywne
rozwigzania, szczegblnie open source, miaty
niewielki udziat w zakupach administracji. O ile
w zastosowaniach serwerowych posiadajg one
relatywnie dobrg pozycje konkurencyjng, to
w przypadku rozwigzan dla stacji roboczych
(systemy operacyjne i aplikacje biurowe)
praktycznie sie nie licza.

Poprawno$¢ opisu przedmiotu
zamowienia

W ramach monitoringu przeanalizowano 170
postepowan przetargowych pod kagtem
poprawnosci sformutowan, dotyczacych opisu
przedmiotu zamoéwienia. W szczegdlnosci
ocenialismy ich zgodnosé z art. 7, 29 i 30 ustawy
PZP, kt6re majg gwarantowaé¢ uczciwag
konkurencje oraz rdwne traktowanie wykonawcow,

poprzez niedyskryminujgcg treS¢ SIWZ oraz
sformutowanie warunkdéw rownowaznosci.

W 150 przetargach (o wartosci ok. 99 min zi)
przedmiot zamowienia okreslony zostat wytgcznie
poprzez podanie nazwy konkretnej aplikacji lub
jej producenta. W naszej ocenie taka praktyka
stanowi ewidentne i bezdyskusyjne ztamanie art.
29 ust. 3 ustawy. W kolgjnych 17 postepowaniach
(54,5 min zt) przedmiot zamoéwienia byt rdwniez
okreSlany przy uzyciu znakéw towarowych,
jednakze z zastrzezeniem warunkow
rownowaznosci (sformutowanie ,lub
rownowazne”). Jedynie w 3 przypadkach (1,3 min
zt) zamawiajgcy okreslili wymagania funkcjonalne
i techniczne wobec oprogramowania, bez
odwotania sie do nazw produktéw firm trzecich.

W rzeczywistosci jednak zaméwienia, w ktoérych
okreSlono warunek roéwnowaznosci lub
zastosowano opis funkcjonalny, nie stanowity
gwarancji wolnej konkurencji i braku
dyskryminacji wykonawcéw. Stwierdzono, iz
wiekszoSé z nich zawierata zapisy, ktore
w sposO6b posredni preferowaly konkretne

Rys. nr 6. Zgodnos¢ opisdw przedmiotu zaméwienia z prawem - ujecie liczbowe i wartosciowe

Liczba przetargéow

Opis funkcjonalny o Warunek
3 przetargi 2 /0 rOwnowaznosci
17 przetargéw
S
10%

88%

Opis niepoprawny
150 przetargéw

Wartos§é przetargéw

Opis funkcjonalny

1,3 min zt 1% Warunek

rOwnNowazZnosci
54,5 min zt

—

35%

64%

Opis niepoprawny
99,2 min zt

| Zrédto: analizy UBIK BC

Sierpien 2007
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Najwieksi zamawiajgcy

W badanym okresie 16 instytucji publicznych Najwiekszym zamawiajacym byt Zaktad
(w tym przedsiebiorstw zobligowanych do Ubezpieczen Spotecznych z przetargiem na 25 tys.
stosowania PZP) dokonato zakupodw licencji pakietéw Office, uaktualnien Windows i 3-
oprogramowania biurowego i systemowego o letnie wsparcie. Druga w kolejno&i byta Poczta
wartosci powyzj 1 min zt. W sumie w 49 Polska z 16 przetargami na kwote ponad 24 min zt.
postepowaniach zaméwiono software na kwote Zamoéwienh o wartosci powyzej 10 min zt dokonaty
ok. 136,5 min zt, co stanowito 90% sumarycznej jeszcze Narodowy Bank Polski oraz Ministerstwo
wartosci wszystkich analizowanych przypadkéw. Sprawiedliwosci.

Rys. nr 7. Warto$é i liczba przetargéw wg zamawiajgcych (powyzj 1 min zt)

warto$é (min zf) liczba

w

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Poczta Polska

o

Narodowy Bank Polski

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

Wojewddzki Osrodek Informatyki
Terenowy Bank Danych w Szczecinie

ENEA S.A.

Gaz Systems Sp. z 0.0.

Straz Graniczna

Bank Gospodarstwa Krajowego
Agencja Mienia Wojskowego
TVPSA.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Miasto Stoteczne Warszawa

Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

ARIMR

NN—=BNMNNOO=N— = = O —

Kancelaria prezydenta

Zrédto: analizy UBIK BC
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Studia

Poniewaz zagregowane analizy iloSciowe
prezentujg jedynie fragmentaryczny - pozbawiony
istotnych szczegétéw jakosSciowych - obraz
rzeczywistosci, uzupetniliSmy niniejszy raport
0 szczegblowe opisy wybranych postepowan
przetargowych. Ich dobér, choé czysto arbitralny,
pozwala uwidoczni¢ zjawiska, jakie
charakteryzujg polski rynek zaméwien
publicznych na oprogramowanie.

Wybrane studia przypadkow:

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - przetarg
na zakup 25.000 pakietow licencji na
oprogramowanie biurowe i systemowe.

2. Centralne Biuro Antykorupcyjne - przetargi na
komputery z oprogramowaniem.

3. Wojewddzkie osrodki informatyki -
administracja publiczna odsprzedawcg
produktow firmy Microsoft.

Sierpien 2007

przypadkow

4. Pomorski oddziat NFZ - wymog dostosowania
do istniejgcej infrastruktury informatycznej
argumentem przeciw réwnowaznosci.

5. Ministerstwo Edukacji Narodowej - przetargi
na zakup kilkudziesieciu tysiecy komputerow.

6. Ministerstwo Rozwagju Regionalnego -
oprotestowane zamowienia sprzetu
komputerowego i oprogramowania.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych -
przetarg na zakup 25.000 pakietéw
licencji na oprogramowanie biurowe
i systemowe

W dniu 14 grudnia 2006 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych ogfosit przetarg nieograniczony o
podanej przez zamawiajgcego szacunkowej
wartosci® powyzej 137 tys. EUR na dostawe

oprogramowania systemowego i biurowego.’

Przedmiot zaméwienia obejmowat zakup 20 tys.
licencji pakietu Microsoft Office 2003 Standard
oraz 5 tys. wersji Professional, a takze 25 tys.
uaktualnien systemoéw operacyjnych Windows do
najnowszej wersji. Zamawiane oprogramowanie
miato by¢ objete 36-miesieczng opiekg serwisowg
z zapewnieniem dostaw aktualizacji
oprogramowania w tym samym okresie.
Dodatkowo, w warunkach umowy licencyjnej
okreslono, iz wykonawca zapewni pomoc
techniczng, szkolenia, a takze zezwoli na
instalowanie oprogramowania na domowych
komputerach pracownikow ZUS.

Zamawiajgcy okreslit przy tym szczegdtowe
warunki réwnowaznosci dla programéw
biurowych, w tym. m. in. zawartos¢ pakietow, ich
funkcjonalno$é, zdolnosé do odczytywania
konkretnych formatéw plikbw oraz mozliwosé
wspotpracy z innymi systemami. Sposéb
sformutowania tychz warunkéw uniemozliwiat
jednak zaoferowanie produktéw firm innych niz
Microsoft.

W przypadku drugiej czesci zamoéwienia, tj.
uaktualnien systeméw Windows, zamawiajacy nie
przewidziat mozliwosSci sktadania ofert
rébwnowaznych i nie podat tym samym warunkéw
rownowaznoi.

#Zgodnie z PZP instytucja rozpisujaca przetarg ma obowiazek oszacowac
wartos¢ zamadwienia celem przypisania mu wiasciwej kategorii.

°Zaméwienie nr TZ/370/21/06 ,Dostawa oprogramowania dla stacji
roboczych wraz z opieka serwisowg” z dnia 14 grudnia 2006, opublikowane
w Tenders Electronic Daily (oficjalny publikator UE) dnia 16 grudnia 2006
pod numerem 256820-2006.

Sierpien 2007

Termin skfadania ofert uptynat dnia 1 lutego 2007.
W przetargu wzieto udziat dwoch wykonawcow,
ktérzy zaproponowali ceny 62.860.256 zt oraz
66.639.032 zt brutto. Przetarg wygrata firma
Fujitsu Siemens Computers Sp. z o0.0., ktéra
zaproponowata nizszg kwote (jedynym Kkryterium
wyboru oferty byta cena).

W wyzej opisanym przetargu ZUS dopuscit sie
naruszenia zapisow PZP, gwarantujgcych
uczciwg konkurencje. Sposoéb sformutowania
opisu przedmiotu zamowienia (brak
rownowaznosci dla systemow operacyjnych
oraz nieobiektywne warunki réwnowaznosci
dla pakietéow biurowych) uniemozliwit
zaoferowanie alternatywnych rozwigzan.

Poza kwestig formalno-prawng pod
watpliwos¢ poddaé mozna rowniez zasadnosc¢
nabycia oprogramowania o tak bogatej
funkcjonalnosci. Wg badarn OSDL Desktop
Web Survey 2005 az 32% uzytkownikow
korzysta z aplikacji biurowych jedynie w
podstawowym zakresie. By¢ moz wiec
rowniez w przypadku ZUS mozZliwe byto by
zastgpienie w czesci zastosowan drogich
programow Microsoft Office alternatywnymi
rozwigzaniamiopen source, np. Open Office, o
bardzo zblizonej funkcjonalnosci i znacznie
nizszej cenie? Nie wiadomo jak dotgd, czy ZUS
dokonat wnikliwej analizy i oceny
rzeczywistych potrzeb przed rozpisaniem
przetargu

Nalezy rowniez zauwazyé, ze oddzielnie
prowadzone byly postepowania w sprawie zakupu
komputerow. W kwietniu 2006 ZUS oglosit
przetarg na zakup 7 tys. komputerdow na kwote 17
min zt. Do kofca czerwca 2007 postepowanie to
nie zostato rozstrzygniete (z powodu protestéw
firm Consortia i Action, ktérych oferta spetniata
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wszystkie wymogi zamawiajgcego i byta
najtafnsza, a mimo to przegrata na rzecz firmy
Dell). Nastepnie 29 czerwca 2007 rozpisany zostat
przetarg ograniczony na koleje 5 tys. stacji
roboczych z systemami operacyjnymi o
szacowanej wartosci 15 min z+.”° W lipcu 2007 ZUS
oglosit trzy kolejne zamoéwienia na sprzet
komputerowy, tym razem w liczbie 13 tys. sztuk."
Tym samym wymienionych zostanie 25 tys. z 30
tys. stacji roboczych bedgcych w posiadaniu
Zaktadu. Powyzsze fakty oznaczaja, iz ZUS kupit
licencje na oprogramowanie zanim dokonat
zakupu komputerdw, na ktdérych powinno ono
pracowac.

Wg naszego oszacowania, koszt zakupu 25 tys.
pakietéw oprogramowania ztozonego z systemu
operacyjnego, pakietu biurowego oraz ustugi 3-
letniego wsparcia razem z komputerami (w
ramach licencji OEM) wyniostby prawie 55 min zt.
Nie mozna wiec wykluczyé, iz strategia ZUSu,
polegajgca na osobnym zakupie licencji, mogta
kosztowacé podatnikéw dodatkowo prawie 8 min zt.

* Postepowanie numer TZ/370/70/07; oszacowanie wartosci za
newsletterem Telein©24 z dnia 2 lipca 2007.

" Poczatkowo doniesienia prasowe okreslaty planowana liczbe komputeréw,
ktére miat zamowi¢ ZUS w lipcu 2007, na 18 tys. szt. o wartosci 40 min zt
("ZUS nie moze zy¢ bez komputeréw Della”, Puls Biznesu, 13 czerwca 2007).

Sierpien 2007

Centralne Biuro Antykorupcyjne -
przetargi na komputery
Zz oprogramowaniem

Powstate w 2006 roku Centralne Biuro
Antykorupcyjne jest stuzbag specjalng do spraw
zwalczania korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym. Jako organ panstwowy,w zakresie
zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
podlega przepisom ustawy PZP. Ze wzgledu na
petniong misje, powinna nie tylko sta¢ na strazy
prawa, lecz sama réwniez sie do niego
bezwzglednie stosowad.

W okresie od wrzesnia 2006 do czerwca 2007 na
potrzeby CBA rozpisano 5 przetargéw w sumie na
574 komputery (166 laptopow i 408 stacji
roboczych) oraz oprogramowanie do nich:

e Dnia 29 wrzeSnia 2006 Centrum Obstugi
Kancelarii Prezesa Ministrow zamowito dla CBA
100 sztuk komputeréw z Windows XP
Professional wraz z 50 licencjami Microsoft
Office 2003 Professional i 50 licencjami
Microsoft Office 2003 Basic; szacowana
wartos¢ oprogramowania to 110 tys. zt
(postepowanie nr CBA/PN/327/06).

e 28 lutego 2007 Centralne Biuro
Antykorupcyjne rozpisato przetarg na dostawe
80 laptopdéw z oprogramowaniem Windows XP
Professional oraz Microsoft Office 2003;
szacowana wartos¢ oprogramowania to 102
tys. zt (postepowanie nr9/ZP/CBA/2007).

e 18 maja 2007 zaméwiono 2 laptopy z Windows
Vista Business oraz Microsoft Office 2007 Pro
(postepowanie nr23/ZP/CBA/2007).

e 13 czerwca 2007 ogtoszono postepowanie,
ktorego przedmiotem jest wybor dostawcy,
z ktérym zawarta zostanie umowa ramowa na
sukcesywne dostawy komputeréw wraz
Z oprogramowaniem. Jej zakres obgmuje
w sumie 308 stacji roboczych oraz ok. 54
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komputery przeno$ne, wszystkie z systemami
operacyjnymi Windows; szacowany koszt
oprogramowania to 145 tys. zt (postepowanie
nr28/ZP/CBA/2007).

e 27 czerwca 2007 CBA opublikowato ogtoszenie
o przetargu na 30 komputerdw przeno$nych
z oprogramowaniem systemowym Windows XP
Professional o szacowanej wartosSci
oprogramowania ok. 12 tys. zt (postepowanie
nr34/ZP/CBA/2007).

We wszystkich wyzej wymienionych
przypadkach CBA okreslito przedmiot
zamowienia (w zakresie oprogramowania) za
pomocg znakow towarowych firmy Microsoft.
Jedynie w 2 z 5 przetargow (z 28 lutego i 18
maja) w dokumentach SIWZ byta mowa, nie
wprost, o mozliwosci ztozenia ofert
rownowaznych. Nie sprecyzowano tam jednak
konkretnych warunkow rownowaznosci,
pozostawiajgc je subiektywnej ocenie
zamawiajgcego. W pozostatych
postepowaniach brak jakiegokolwiek
wskazania mozliwosci oferowania rozwigzan
rownowaznych do przedstawionych w opisie
przedmiotu zamowienia. Taka praktyka
stanowi ztamanie art. 29 PZP.

Dopuszczenie réwnowaznych produktow
opartych o open source (system Linux i pakiet
biurowy Open Office) mogto by przyczynic sie
do oszczednosci rzedu 96% (16 tys. zt
wydanych na rozwigzania o otwartym kodzie
wobec ok. 380 tys. zt).

Sierpien 2007

Wojewddzkie osrodki informatyki -
administracja publiczna
odsprzedawcq produkiéw firmy
Microsoft

Wojewddzkie OosSrodki Informatyki (dziatajgce
takze pod nazwami Wojewo6dzkie/Terenowe Banki
Danych) to jednostki budZztowe lub gospodarstwa
pomocnicze, istniejgce przy Urzedach
Wojewodzkich. Ich dziatalnosé regulowana jest
m.in. ustawg o finansach publicznych z dnia 26
listopada 1998 (Dz. U. 1998 r. Nr 155, poz. 1014),
rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 8 maja
1991 w sprawie gospodarstw pomochiczych
jednostek budzetowych (Dz. U. 1991 r. Nr 42, poz.
185 z poin. zm.), a takze zarzadzeniami
odpowiednich wojewoddw oraz ich wewnetrznymi
statutami i regulaminami. Cze$é oSrodkow
finansuje sie samodzielnie z wiasnej dziatalnosci.

Do zadan Wojewddzkich Osrodkéw Informatyki
nalezy m.in. obstuga teleinformatyczna urzedoéw
wojewobdzkich, wdrazanie systemow
informatycznych w jednostkach finanséw
publicznych, prowadzenie ewidencji ludnosci,
a takze innych baz danych wraz z ich
udostepnianiem oraz organizowanie szkolen.
Realizujg one réwniez zadania zlecone przez
MSWiA oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

Jak wykazata analiza stron internetowych tych
instytucji, co najmniej trzy z nich sa
odsprzedawcamioprogramowania firmy Microsoft
i oferujag jej produkty innym jednostkom
administracji publicznej w ramach umowy SELECT.
Wspomniana umowa, zawarta miedzy Rzadem RP,
a Microsoft Ireland, jest standardowym
porozumieniem, ktore proponuje firma z Redmond
odbiorcom o najwiekszym wolumenie sprzedazy.
Gwarantuje ona prawo do nabywania licencji po
obnizonych cenach, czesto z dodatkowymi
rabatami przyznawanymi przez przedstawicieli
typu Large Account Reseller.
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Rys. nr 8. Strona internetowa OIWUW w Poznaniu

znikneta ze stron OIWUW.

RUENE PRI
LIS =
R (-
4 3 ! e —

sipomosy

- BiRa

Oferta licencji w ramach umowy SELECT
na wybrane programy Microsoft

Natomiast adres, pod ktérym
byt dostepny plik z cennikiem,
jest obecnie nieaktywny
(http://0i.poznan.uw.gov.pl/pro

j dukty _oprogram.htm).

Co ciekawe, statut OSrodka nie

(dla jednostelk administracil plblicanef)

‘— RS przewidywat dziatalnos$ci
— .nfe N _ o " P an - . ol . . .
i 1t s e o s o polegajacej na dystrybucji
— :;::'—m o macie dofyzaes cen nsbycl |cend]i na wibrane oorooramovwanie Oprogramowania StWierdza on
j 150 Informacka o cenach lcencll na wybrane progeaay Microsolt . . . i ' .

— EMARL [cencidec 2007) jedynie ogolnie: ,0Srodek
wazwa produkt ot Swiadczy ustugi informatyczne

10ffice 2007 Falah NV T . .
Ciffics Profssionsd Pl 2007 Poiish ML A58, « I sz kO I eniowe z za k resu
— ——— informatyki na rzecz

‘ Zrédto: zrzut ekranu strony OIWUW zamieszczony na stronie http://prawo.vagla.pl/node/7325, 2007-06-18

Wielkopolskiego Urzedu

Fakt, iz niektére organy administragji rzadowej
rozprowadzajg i promujg produkty jednego
dostawcy, bezsprzecznie $Swiadczy o konflikcie
intereséw i w konsekwencji prowadzié moz do
tamania przepiséw PZP, dotyczgcych zapewnienia

warunkow uczciwej konkurengji.

Ponizj przedstawiamy liste oSrodkéw bedacych
odsprzedawcami produktow firmy Microsoft:

Osrodek Informatyki Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego

Do czerwca 2007 na

Wojewddzkiego w Poznaniu,
jednostek administracji publicznej oraz o0s6b
fizycznych i prawnych.” Nagfa reakcja OIWUW,
polegajaca na usunieciu ze swoich stron oferty,
mogta byé spowodowana stwierdzeniem
nielegalnosci wczeSniejszych dziatan i obawa
przed konsekwencjami po ich nagtoSnieniu.

Wojewodzki Osrodek Informatyki - Terenowy
Bank Danych w Szczecinie

Osrodek Informatyki w Szczecinie informuje
o ofercie oprogramowania Microsoft na swojej

Rys. nr 9. Strona gtéwna WOI-TBD w Szczecinie

stronach internetowych OIWUW

(http://0i.poznan.uw.gov.pl)

publikowana byta petnha oferta

oprogramowania z cennikiem. » Bluletyn

Przypadek ten zostat opisany » Frojekty

»

m.in. w serwisie internetowym

Vagla.pl (,Administracja

Menu serwisu:

Wil TERENOWY BANK DANYCH
O Y ficareed il

wie proms Olrodek

WOJEWODZKI OSRODEK INFORMATYKI

g

[N

WALY CHROBREGO 4, 70-502 SZCZECIN
TELEFON: 051 4300 444

Aktualnodci:

Informacje:

rzgdowa sprzedaje produkty
Microsoft?” z dnia 16 czerwca
2007 ,http://prawo.vagla.pl/no
de/7325).
innych publikacjach prasowych,

Po tej oraz Kkilku

oferta oprogramowania SELEC

?; Mgt 03 Microneft

A7 Windows "3 Office

‘Wojewddzki Ododek Informatyld — Terenowy Bank Darwch
w Szezecinie oferue jednostkom Administrac) Publczne;
spreedat oprogramowania frmy Microsoft w ramach
umowy SELECT,

Aby ugyskac niezbedne nfoemacie oraz cennk prosmy o
kontakt teleforiczny: (091) 43-03-444

Kalendarz szkoleri:

[ ] Lipiec 2007 B

Sierpien 2007

‘ Zrédto: http://www.tbd.szczecin.pl, 2007-07-03
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Przetargi instytuciji publicznych w obszarze ICT na przyktadzie oprogramowania
biurowego i systemowego w okresie od lipca 2006 do czerwca 2007

stronie gtéwnej (http://www.tbd.szczecin.pl).

Cennik nie jest jednak dostepny - informacje
mozna uzyskac telefonicznie. Komunikat zdobig
loga produktowe Microsoft Windowsi Microsoft
Office. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
statut WOI-TBD nie przewiduje sprzedazy
oprogramowania, a jedynie ,Swiadczenie ustug z
zakresu informatyki”.

O skali opisywanego zjawiska Swiadczyé moze
wartos¢é przetargu, jaki ogtosit WOI-TBD 13 marca
2007 (nr TBD-59/06). Jego przedmiotem byt
zakup licencji na oprogramowanie Microsoft w
ramach umowy SELECT. Zamawiajgcy okreslit
maksymalng dopuszczalng wartoS¢ zaméwienia
na kwote 10 min zi. Za najkorzystniejsza oferte
uznano propozycje firmy Comarch SA,
gwarantujagca upust wysokosci 17,8% od cen
katalogowych obowigzujgcych administracje
publiczna.

Centrum Informatyki i Obstugi Administracyjnej

Trzecig instytucjg prowadzgcq sprzedaz
programoéw Microsoftu dla jednostek
administracji w ramach umowy SELECT jest

Rys. nr 8. Strona internetowa CIIOA

mazowieckie Centrum Informatyki i Obstugi
Administracyjnej. Na stronach udostepniony
zostat doktadny ich cennik (wytworzony przez
korporacje Microsoft), obejmujgcy ponad 13 tys.
pozycji.

Przedstawione powyzj przypadki komercyjnej
dziatalnosci jednostek administracji rzadowej,
stanowig przyktad konfliktu interesow.
Osrodki Informatyki, bedgce elementem
kanatu dystrybucji producenta
oprogramowania (prywatnej zagranicznej
korporacji), dziatajg przede wszystkim na jego
rzecz, nie biorgc pod uwage dobra obywateli.
Podejmujgc aktywng dystrybucje i promocje
oprogramowania Microsoft, przyczyniajg sie
do technologicznego uzaleznienia instytucji
panstwowych od tego dostawcy.

Dziatanie to jednak przede wszystkim jest
niezgodne z polskim prawem. Jest ztamaniem
zasady neutralnosci technologicznej panstwa
i przyczynia sie do ograniczania konkurencji
dostawcow w obszarze zamoéwien
publicznych.

Ustugi informatyczne

Microsoft Select

Menu stromy

Strona ghdwna
Dziatalnose

Partnerzy

fl=is i WMicrosoft podpizaty formularz przediuzenia Umowy Ramovwee) Microsoft Select Mr. 805B0033, na mocy
ktérego umowa obowigzuie do dnia 31 grudnia 2008 roku. Warunki korzystania z Umowsy ramowveej Select nie
ulegajg Zmianie. Moga z nigj korzystad jednostki organizacyine administracii publiczne) (rzgdowe) | samorzgdowe]).
Dla wszystkich podmiotdw, kére podpizaty juz Umowy Rejestracyine Microzoft Select za posrednictwem
Podmiotowe Obstuguiscych Cfirmy pozsiadajgee tytut Microzoft Large Account Reseller], wprowadzone Zmiany nie
wymagajg adnych dzistan dodatkowwych zich strony — wszystkie akbywne rejestracie podpizane w ramach
umouyy 30SE0033 hedg prieduzone automatycznie, & nabyweanie licencii we ramach juz podpizanych umdu
rejestracyinych mozna realizovwad do dnia 31 grudnis 2008 r. whacznie.
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Pomorski oddziat NFZ - wymoég
dostosowania do istniejgcej
infrastruktury informatycznej
argumentem przeciw réwnowaznoi

Dnia 16 marca 2007 Pomorski 0Oddziat
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibag
w Gdansku oglosit przetarg na dostawe sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem.
Przedmiotem postepowania, realizowanego
w trybie przetargu nieograniczonegoo wartosci
ponizej 137.000 EUR byto 185 szt. komputerdéw
stacjonarnych, 10 szt. laptopéw oraz 31 szt.
monitorow. W czesci lll dokumentu SIWZ w sposéb
szczegbdtowy okreSlone zostaty wymagania
techniczne zamawianego sprzetu. W czesci
dotyczacej systemow operacyjnych, NFZ okreslit je
w sposob nastepujacy:

,System operacyjny zapewniajgcy wspotprace z
Systemem Informatycznym POW NFZ*,
umozliwiajgcym prace w sieci obstugujgcy
domene opartg o TCP/IP.”

Teoretycznie taki opis zgodny jest z art. 30 PZP,
okresla bowiem funkcje, jakie powinno spetniaé¢
nabywane rozwigzanie. Zamieszone wyjasnienie
precyzuje:

»¥) Zgodnie z rekomendacjg producenta Systemu
Informatycznego NFZ wymagany jest system
operacyjny MS Windows XP Pro PL z SP2”.

Uzyta zostata nazwa produktu lecz bez
sformutowania ,lub réwnowazne”, co stanowi
naruszenie przepiséw PZP. W rzeczywistoSci wiec
wszystkie ze 195 zamawianych komputeréw
obligatoryjnie musiaty byé wyposazone w system
operacyjny Windows. Po co wiec NFZ zastosowat
zapis odwotujgcy sie do blizj nieokreSlonej
rekomendacji producenta systemu
informatycznego? Naszym zdaniem dziatanie to
stanowi prébe obejscia prawa i zdjecia
z zamawiajgcego ewentualnej odpowiedzialnoci

Sierpien 2007

za niezgodne z Ustawg PZP sformutowanie opisu
przedmiotu przetargu. Co wiecej, taka praktyka
dowodzi silnego technologicznego uzaleznienia
NFZ od nieokreSlonego ,producenta Systemu
Informatycznego” oraz firmy Microsoft, co stanowi
zZtamanie zasady neutralnosci technologiczneg
panstwa. W tym przypadku podatnikéw
kosztowato to ok. 78 tys. zt.

Argument zamawiajacego o koniecznosSci
dostosowania nabywanego rozwigzania do
istniejacych aplikacji - bedacy wymogiem
zastosowania okreslonego systemu operacyjnego
- jest bezzasadny. Istnieje bowiem mozliwosé
uruchomienia aplikacji dedykowanej dla danej
platformy w innym systemie operacyjnym, dzieki
wykorzystaniu  oprogramowania emulujacego

interfejsy APl natywnego Srodowiska.

Podobnych przyktadow, jak wyzej opisany, w NFZ
i innych instytucjach publicznych, gdzie pomimo
zapewnienia teoretycznej réwnowaznosSci,
preferowane sg konkretne produkty jednego
dostawcy jest wiecej.

Tytutem uzupetnienia warto przytoczy¢ przypadek
postepowania ogtoszonego dnia 29 czerwca 2007
przez Slaski Oddziat NFZ. Jego przedmiotem byta
dostawa komputerow stacjonarnych. Za
pozytywny mozna uznaé¢ fakt samego
dopuszczenia przez zamawiajgcego rozwigzan
rownowaznych:

"ll. System Operacyjny (opis réwnowaznosci)
1. Zamawiajgcy (...) wymaga zaoferowania
systemu operacyjnego MS Windows XP
Professional PL. Zamawiajgcy dopuszcza
zaoferowanie przez Wykonawce systemu
operacyjnego réwnowaznego do wskazanego
powyzej. Wykonawca w takiej sytuacji obowigzany
jest wykaza¢ rownowaznos$¢ oferowanego przez
siebie systemu operacyjnego w zakresie”
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parametrow technicznych, uzytkowych,
funkcjonalnych i jakosiowych, ktore muszg by¢
na poziomie nie nizszym od parametréw
reprezentowanych przez system operacyjny
opisany przez Zamawiajgcego (...) 2. Zamawiajgcy
(...) wymaga zaoferowania komputerow
posiadajgcych certyfikat potwierdzajgcy
poprawng wspoétprace z systemem operacyjnym
MS Windows Vista. Zamawiajgcy dopuszcza
zaoferowanie przez Wykonawce komputeréw
posiadajgcych certyfikat potwierdzajgcy
poprawng wspotprace z systemem operacyjnym
réwnowaznym do systemu wskazanego powyzej.”

Nie jest jednak jasne w jaki sposdb Wykonawca
powinien udowodni¢ zgodnoS¢ oferowanego
systemu (np. opartego na systemie Linux) z
wymaganiami Zamawiajgcego. NieokreSlenie
kryteriow oceny réwnowaznosci nadal stanowi
pole do naduzyé.

NFZ jest jedng z wiekszych instytucji
dokonujacych zamowien ICT w polskiej sferze
publicznej. Tylko w roku 2007 zamierza
przeznaczy¢ na inwestycje ponad 34 min zt na
sprzetiprawie 9,5 min zt na oprogramowanie i
systemy komputerowe (wg planu
inwestycyjnego). Tymczasem zgodnie z
przyjetg w maju 2007 ,Strategiag
wykorzystania zasobow informacyjnych przez
NFZ oraz kierunki rozwoju systemu
informatycznego NFZ na lata 2007-2010”
Fundusz ma przeznaczy¢ na inwestycie w
nowe systemy (m.in. Rejestr Ustug
Medycznych Il, eRecepta, hurtownia danych)
ponad 800 min zt.

Otwartym pozostaje pytanie, jaka czeS¢ z tych
Srodkow zostanie wykorzystana zgodniez
przepisami prawa. Dotychczasowa polityka
NFZ w kwestii zamowienn publicznych nie
rokuje jednak pozytywnie.

Sierpien 2007

Ministerstwo Edukacji Narodowej -
przetargi na kilkadziesigt tysiecy
komputeréw

W badanym okresie od lipca 2006 do czerwca
2007 Ministerstwo Edukaci Narodowej byto
instytucja, ktéra zamawiata najwiekszg liczbe
komputeréw z oprogramowaniem. Przetargi MEN
kilkukrotnie uniewazniano, przede wszystkim
z powodu btedéw zamawiajgcego. Ze wzgledu na
koniecznos$¢é wykorzystania Srodkéw w okreslonym
czasie, w wiekszoSci postepowania
przeprowadzane byty w ramach procedury
ograniczonej przyspieszonej, przez co dokfadne
specyfikacje techniczne, ani nawet liczby
zamawianych komputeréw do dzi$ nie sg znane.
Z tego powodu réwniez ewentualne proby
oszacowania wartosci oprogramowania mogg
obarczone by¢ duzym btedem i dlatego nie zostaty
wigczone do analiz iloSciowych niniejszego
raportu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz
przetargi MEN miaty bardzo duzy udziat
wartoSciowy w zakupach ICT catej administracji
publicznej. Dlatego postanowiliSmy poswieci¢ im
osobna czesé publikacji.

W latach 2004-2006 MEN otrzymat na zakupy
sprzetu komputerowego dla szkét ok. 3 mid z,
z czego 75% pochodzito z zasob6w Europeiskiego
Funduszu Spotecznego. Do konca czerwca 2006
udato sie dokona¢ zakupdw jedynie za 700 min zt.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z grudnia 2006 tylko do konca czerwca 2007
Ministerstwo powinno wydac na ten cel 500 min

7"

W sierpniu 2006 resort edukacji ogtosit przetarg
ograniczony przyspieszony na dostawe, instalacje
i integracje 4859 pracowni komputerowych
o szacowanej wartosci 230 min zi. Zostat on
poczgtkiem wrzeSnia 2006 oprotestowany przez
firme Incom. Zazadata ona zmiany warunkow

*? MEN jednak kupuje komputery”, PC World Komputer - Wiadomosci,
2007-05-04.
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kwalifikacji wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, gdyz dotychczasowe - jej zdaniem -
ograniczaty wolhg konkurenge. MEN przychylito
sie do postulatéw protestujgcego i, nie mogac
dokonaé odpowiednich zmian, uniewaznito
przetarg w dniu 14 wrzesSnia 2006. Od decyzji
Ministerstwa odwotato sie konsorcjum firm
Softbank i Comarch, lecz ze wzgledow
proceduralnych arbitrzy UZP nie uznali racji tych

firmi przetarg pozostat uniewazniony.”

W tym samym czasie (24 sierpnia 2006)
Ministerstwo ogtosito inny przetarg, podobnie
w procedurze ograniczonej przyspieszonej, tym
razem na dostawe, instalacje i integracje pracowni
internetowych opartych o komputery Apple
Macintosh w licznie 548. Postepowanie to
znalazto swoj finat dnia 29 stycznia 2007, kiedy to
na stronach MEN ogtoszono wybor
najkorzystniejszej oferty. Ztozyto ja konsorcjum
firm Computerland Serwis Sp. z0.0.iSAD Sp. zo.0.
(wytgcznego przedstawiciela firmy Apple na
Polske), opiewata na kwote blisko 38 min zt brutto.
W zwigzku z przyjeta przez zamawiajgcego
procedurg (ograniczona przyspieszona) dokument
SIWZ nie zostat udostepniony publicznie. Wobec
powyzszego nie mozna stwierdzié, czy MEN
dopetnito obowigzku zapewnienia warunkéw
rownowazno&i dla zamawianych komputeréw
Macintosh. Jesli nie, fakt ten stanowitby ztamanie
art. 7,29i 30 ustawy PZP.

W listopadzie 2006 rozpisany zostat kolejny
przetarg ograniczony, tym razem na dostawe
komputeréw przystosowanych dla uczniéw
niewidomych i stabo widzacych. Byto to juz drugie
podejScie do tego zamowienia, gdyz wczesniejsze
zczerwca 2006 zostato uniewaznione. Pierwotnie
dostawy miaty byé zrealizowane do korica sierpnia.
Mimo, iz wptyneto wowczas kilka ofert i dokonano
wyboru najkorzystniejszej z nich (Comarch z 38,8
min zt brutto) postepowanie uniewazniono,

© Firmy przegraty w urzedzie”, Puls Biznesu, 2006-10-26.

Sierpien 2007

oficjalnie z powodu braku ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, a w rzeczywistosci pod wptywem
kontroli UZP** Zamoéwienie z listopada 2006
doczekato sie szczeSliwego rozstrzygniecia,
jednak dopiero w maju 2007. Wygrato je
konsorcjum pod przewodnictwem firmy Emakx,
a jego wartoSé osiggneta kwote 39 min zt (200
placowek).

Réwniez w listopadzie 2006 resort chciat naby¢
m.in. 75 komputerdw stacjonarnych, 10 laptopow i
2 serwery na wtasne potrzeby. TreS¢ SIWZ do
przetargu nieograniczonego, jako preferujgca
rozwigzania Intela, zostata oprotestowana przez
firme AMD. Roéwniez w obszarze systemoéw
operacyjnych MEN nie dopetnito ustawowego
obowigzku zapewnienia warunkéw wolnej
konkurencji - wybrano system Microsoft Windows
XP bez sformutowania ,lub réwnowazne”.
Pomimo kilkukrotnych modyfikacji SIWZ oraz po
serii pytan i wyjasnien, okazato sie, z2 z powodu
btednych sformutowan dokumentow
przetargowych zaden z wykonawcéw nie jest
w stanie spetni¢ wymagan zamawiajgcego. Wobec
powyzszego, postepowanie zostato anulowane
pod koniec stycznia 2007. W grudniu 2006
podjeto kolejna prébe zakupu komputeréw dla
4859 pracowni (ok. 70 tys. stacji roboczych za
230 min zt) w ramach przetargu ograniczonego
przyspieszonego. W kwietniu 2007 doszto do
wyboru najkorzystniejszych ofert pieciu
konsorcjow, ktére miaty wykonaé dostawy
w réwnowaznych regionach kraju. Byty to:
Computerland i Aram (warto$¢ zaméwienia 48,7
min brutto, 1060 pracowni internetowych),
Betacom i MCSI (46,4 min zt, 971 pracowni), ABG
Ster-Projekt i Integrit (48,7 min zt, 989 pracowni),
Winuel, Bull Polska i Taleks (42 min zt, 878
pracowni) oraz Comarch (43,7 min zt, 961

pracowni).”

* Dzieci nie zobacza”, Puls Biznesu, 2006-10-09.

* MEN jednak kupuje komputery”, op. cit., ,Szkolny tort podzielony”, Parkiet,
2007-04-04.
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20 lutego 2007 Ministerstwo podieto kolejng
probe nabycia sprzetu komputerowego na wtasne
potrzeby. Ok. 75 komputeréw, 2 serwerdw
i monitoréw LCD zaméwiono tym razem w trybie
przyspieszonym ograniczonym. W maju br.
przetarg rozstrzygnieto, jednak zamodwienie
zostato udzielone jedynie w 2 z 7 czesci. Wygrato je
konsorcjum firm Wektra Marek Brzozowski i ZSK
Sp. z o0.0.,, ktoére zobowigzato sie dostarczyé
komputery i serwery za prawie 161 tys z. W
pozostatych 5 czesSciach, postepowanie
anulowano.

Réwniez 20 lutego ogtoszono zamodwienie
dostawy, instalacji i integragi 460 pracowni
internetowych opartych o komputery Macintosh.
Tym razem postepowanie (oczywiScie w trybie
ograniczonym przyspieszonym) przebiegto bez
komplikacji i juz w kwietniu dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty firm Computerland i SAD
Sp. z 0.0. na kwote prawie 28 min zt brutto.
Analogicznie, jak w przypadku poprzedniego
zamowienia sprzetu firmy Apple, brak jest
informacji na dopuszczenia przez MEN rozwigzan
rownowaznych.

Dwa ostatnie wielkie przetargi MEN ogtosito dnia
21 maja 2005. Ich przedmiotem jest dostawa
4838 internetowych centrow informacji
multimedialnej do bibliotek szkolnych (kazde
wyposazone w 4 komputery z oprogramowaniem
systemowym i edukacyjnym, wartos§é, w sumie za
ponad 76 min zt netto) oraz 5886 pracowni dla
szkoét, o szacowanej wartosci 272,5 min zt netto.
Do konhca czerwca nie ujawniono zadnych
informacji na temat wyboru firm do kolejnego
etapu postepowania. Doniesienia medialne
sugerujg jedynie kolejne btedy formalne ze strony
resortu, ktore mogg jednak spowodowaé
opdznienie realizacjizamoéwienia.

Sierpien 2007

W analizowanym okresie Ministerstwo
Edukacji Narodowej rozpisato w sumie
dziewie¢ przetargéw. Z liczby tej do konca
udato doprowadzi¢ cztery (plus dwa kolejne,
bedgce w chwili obecnej rozstrzygane - stan
na poczgtek lipca 2007 - bez wiekszych
problemow) na kwote ok. 650 min zt. Wedtug
naszych szacunkoéw zamowienia objety ok.
186 tys. komputeréw z oprogramowaniem,
ktorego wartos¢ szacujemy na ok. 125 min zt.

Powyzsze dane wskazujg, iz MEN byto
najwiekszg instytucjg zamawiajgcg sprzet
i oprogramowanie, a kwoty przez nie wydane
stanowity jedynie cze$¢é srodkow z puli 3 mld zt
przyznanych na te cele w latach 2004-2006
(75% pochodzito z Europejskiego Funduszu
Spotecznego). Niepokojgcy jest fakt, iz ze
wzgledu na zaniedbania | brak
profesjonalizmu urzednikéow resortu,
postepowania musiaty by¢ przeprowadzane
w trybie ograniczonym i przyspieszonym. Taki
nietransparentny sposob procedowania
uniemozliwit realng kontrole rynku i obywateli
nad rozstrzyganymi przetargami. Biorgc pod
uwage dotychczasowg praktyke Ministerstwa
w kwestii formutowania opisow przedmiotu
zamowienia mozna z catg pewnoscig
domniemywaé, iz w dziedzinie
oprogramowania nie dotrzymano
ustawowego obowigzku zapewnienia wolnej
konkurencji dostawcow.
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego -
oprotestowane zamédwienia sprzetu
komputerowego i oprogramowania

Pod koniec marca 2007 Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego rozpisato 3 przetargi
nieograniczone na dostawy IT. W postepowaniu
BDG-V-281-25-MK/07 z dnia 20 marca ,Zakup
sprzetu komputerowego, biurowego oraz
oprogramowania” o szacowanej wartosci 275 tys.
zt, MRR zamoéwito 35 komputeréw stacjonarnych
i przenosnych, monitory, drukarki, akcesoria oraz
programy: 40 szt. licencji Microsoft Office 2007
Professional, 10 szt. licencji Adobe Acrobat 7.0, 8
szt. licencji Microsoft Project 2003 oraz inne
wymienione z nazwy. Termin sktadania ofert
wyznaczono na dzief 25 kwietnia 2007.

Réwniez 20 marca rozpisano przetarg nr BDG-V-
281-27-MK/07 o wartosci 714 tys. zi, ktérego
przedmiotem byt ,,Zakup sprzetu komputerowego,
biurowego, akcesoriow komputerowych oraz
licencji oprogramowania”, w szczegdlnosci: 73
komputeréw stacjonarnych i przenos$nych,
monitorow, drukarek, skaneréw i innych urzadzen,
jak roéwniez oprogramowania Microsoft Office
2007 w liczbie 73 licencji, 73 licencje Lotus Notes,
14 licencji Microsoft Project 2003 Standard i inne.
Oferty w ramach tego przetargu mozna byto
sktada¢ do 7 maja.

Ostatni w serii przetarg - BDG-V-281-26-MK/07 -
opiewajagcy na kwote ok. 593 tys. zt netto na
L.Zakup sprzetu komputerowego oraz licencji
oprogramowania” obejmowat m.in. 120
komputeréw, monitory, drukarkii oprogramowanie
(np. Microsoft Visio Pro 2007 i Microsoft Project
2003 Standard).

Dostarczany sprzet w ramach wszystkich trzech
postepowan miat posiadaé preinstalowane
systemy operacyjne Windows Vista Business oraz
dedykowanego agenta integrujgcego sie
z systemem Altiris Client Management Suite.

Sierpien 2007

W zadnym z wyzj wymienionych przypadkoéw,
w opisach nabywanego oprogramowania, nie
zastosowano specyfikacji funkcjonalnej. Uzyto
natomiast znakéw towarowych konkretnych
producentéw, lecz bez sformutowania ,lub
rébwnowazne”.

2 kwietnia 2007 firma Nowvell oprotestowata zapisy
SIWZéw do ww. przetargébw w czesci poSwieconegj
opisom przedmiotéw zaméwienia, w szczeg6lnosci
oprogramowania. Protestujgcy argumentowat, iz
uzycie konkretnych nazw produktéow i to bez
zapewnienia warunkéw réwnowaznosci, jest
dziataniem ograniczajgcym konkurencje oraz
dyskryminujgcym dostawcow innych niz wskazani
w dokumentacji przetargowej. W jego opinii byto
ztamaniem postanowien art. 7, 29 i 30 PZP.
OdpowiedzZ Ministerstwa pojawita sie na stronach
internetowych 13 kwietnia 2007. Ze wzgledow
formalnych, co prawda, protesty zostaty
odrzucone, jednak z powodu ,ostroznosci
procesowej” postanowit odnies¢ sie do zarzutéw.
Zamawiajacy stwierdzit, iz nie miat zamiaru
ograniczaé konkurencji, a spos6b sformutowania
przedmiotow zamoéwienia podyktowany byt
koniecznoScig nabycia sprzetu zgodnego
z istniejgcg infrastrukturg informatyczng
Ministerstwa oraz posiadanymi aplikacjami.
Jednoczesnie dokonat modyfikacji dokumentow
SIWZ. Nazwy handlowe programéw zmieniono na
okreslenie klasy oprogramowania, np.:

e _Microsoft Office 2007 Professional” na
»Pakiet biurowy”

e ,Microsoft Project 2003 Standard” na ,Pakiet
do zarzgdzania projektami”

e Lotus Notes With Collaboriation” na ,Klient
systemu pocztowego i pracy grupowej”

e _Microsoft Visio 2007” na ,Pakiet
wspomagajacy projektowanie”
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Powyzsze zapisy uzupetniono o zastrzeznie
nastepujgcej tresci: ,Wszystkie oferowane
Zamawiajacemu systemy operacyjne oraz
oprogramowanie musza by¢é dostosowane do
aktualnej infrastruktury informatycznej
Zamawiajgcego i nie moga powodowaé
koniecznosSci jej przebudowania badz
powiekszenia. Ponadto oferowane systemy muszg
by¢ kompatybilne z systemami posiadanymi przez
Zamawiajgcego tak, aby w petni umozliwiaty
centralne zarzadzanie catg infrastrukturg za
pomocg posiadanych przez Zamawiajgcego
narzedzi.” Dodatkowo okreslono szczegbtowo
wymagania funkcjonalne wobec zamawianych
programow, przy czym sformutowane zostaty one
w taki sposob, ktéry nadal preferowat konkretne
rozwigzania. W przypadku systeméw operacyjnych
pozostawiono nazwe Microsoft Windows Vista
Business, lecz dodano do niej szczegdtowe
warunki rownowaznosci. Przy czym, ze wzgledu na
stosowane w MRR oprogramowanie i koniecznosé
zachowania zgodnoSci z dotychczasowa
infrastruktura, jedynymi mozliwymi systemami do
zaoferowania pozostaty systemy Windows.

Dokumentacja ww. postepowan przetargowych
dostepna jest w Internecie na stronach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

e BDG-V-281-25-MK/07 z 20 marca 2007
http://www.mrr.gov.pl/Zamowienia+publiczne

/Archiwum/Zakup+sprzetut+komputerowego+

biurowego+oprogramowania.htm

e BDG-V-281-27-MK/07 z 20 marca 2007
http://www.mrr.gov.pl/Zamowienia+publiczne

/Archiwum/Zakup+sprzetut+komputerowego+

biurowego+akcesoriow+komputerowych+lice

ncji+oprogramowania.htm

e BDG-V-281-26-MK/07 z 28 marca 2007
http://www.mrr.gov.pl/Zamowienia+publiczne

/Archiwum/Zakup+sprzetut+komputerowego+

oraztlicencji+oprogramowania.htm

Sierpien 2007

Chociaz protesty na tresci dokumentow SIWZ
w wymienionych przetargach zostaty
odrzucone, to jednak argumentacja w nich
zawarta wymogta reakcje ze strony
zamawiajgcego. Uwzgledniona zostata czesc¢
wnioskow protestujgcego, a tresc
dokumentow SIWZ zmieniono w taki sposob,
by byty zgodne przynajmniej z art. 29 i 30 PZP
(opis funkcjonalny, rownowaznos¢). Niestety
zastosowane modyfikacje nie spowodowaty
petnego zagwarantowania warunkow
konkurencji - nadal istniato wskazanie
konkretnych dostawcow, co jest niezgodne
zart. 7 PZP.

Przypadek przetargow Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ilustruje zjawisko silnego
uzaleznienia administracji od konkretnych
technologii i zamknietych rozwigzan
pojedynczych dostawcow. Fakt ten jednak nie
zwalnia zamawiajgcych z obowigzku
stosowania przepisow PZP w zakresie
Sposobu opisu przedmiotu zamoéwienia.
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E-mail: info@ubikbc.pl

Telefon: +48 (22) 423 70 60

Web: www.ubikbc.pl

UBIK Business Consulting jest firmg doradczg oferujgcg profesjonalne ustugi w zakresie
definiowania | wdrazania strategii (w tym strategii IT), analizy i redukcji kosztow
(w szczegolnosci kosztow IT i telekomunikacyjnych) oraz zastosowan oprogramowania open
source. Na zyczenie naszych Klientow zbieramy, analizuiemy i opracowujemy informacje
o wybranych branzach lub firmach.
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Gospodarki Elektroniczeji Telekomunikacji.
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